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Дана 4.11.2019. године примили смо допис заинтересованог лица, за јавну набавку ЈН-
23/19 - Опрема за Клинику за кардиологију:  
 
На основу члана 63. Закона о ЈН молимо вас да нам пружите додатне информације и 
појашњења у вези са наведеном јавном набавком и у вези са навонасталом чињеницом 
да је преодужен рок за подношење понуда:  
1. Партија 1. Опрема за кабинет за ергометрију и спироергометрију  
Као потенцијални понуђач на овој јавној набавци и овлашћени дистрибутер водећег 
америчког произвођача наведене опреме, фирме Мedical Graphics Corporation, а по 
новостеченом сазнању да наручилац, по одбијању захтева за заштиту права, остаје при 
техничкој спецификацији коју је објавио дана 02.07.2019. желимо да укажемо наручиоцу 
да техничке карактеристике под редним бројевима 1.4, 1.5., 1.6., 1.7., 1.9., 1.17., 1.19., 
1.22., 1.24., 1.28., 1.38., 1.39.. за партију 1 одговарају искључиво једном произвођачу, 
фирми „Schiller AG“ из Швајцарске.  
У тачкама техничке спецификације под бројем 1.19 и 1.22 су чак наведена заштићена 
имена појединих технолошких решења произвођача „Schiller AG“, истина са назнаком 
„или еквивалентно“, али описана на начин да одговарајуће не постоји на тржишту, што је 
логична последица патента, тј, заштићеног назива једног произвођача.  
Уважавајући у потпуности комплексност испитивања која се спроводе код наручиоца, 
желимо да укажемо наручиоцу да је дужан да поступи по одредбама Закона о јавним 
набавкама и Закона о заштити конкуренције, те да своје објективне потребе за 
врхунском медицинском опремом опише на објективан начин, а не на начин који погодује 
само једном произвођачу, који је горе наведен.  
На начин на који је наручилац описао техничке карактеристике у партији 1. (ставке које 
смо горе навели), очигледно је, да их може испунити само један произвођач, „Schiller 
AG“, својим апаратом модел Cardiovit CS-200 Excelence Ergospiro, кумулативно гледано 
све наведене ставке, о чему поседујемо доказе у облику јавно доступних каталога 
наведеног произвођача.  
Овде указујемо да је јасно је да наручилац нема обавезу, да свим потенцијалним 
понуђачима омогући учешће у поступку, али има јасно дефинисану обавезу да 
испоштује члан 10. ЗЈН, Начело обезбеђивања конкуренције. Ово начело, прописује, да 
је наручилац дужан да омогући што је већу конкуренцију, тј да не може да коришћењем 
дискриминаторских техничких спецификација онемогућава учешће понуђачима, што у 
овом поступку наручилац чини, јер учешће омогућује само једном произвођачу ове врсте 
опреме.  
Како произилази из Билтена Јавних набавки, број 6/7 март 2017 год., који издаје 
Републичка Комисија за заштиту права у поступцима јавних набавки, обавеза је 
наручиоца да цитирамо: »Према пракси ЗЈН, конкуренција је обезбеђена уколико има 
више од једног, а обично минимум три понуђача који могу испунити тражене захтеве. 
Битно је нагласити да наручилац, увек може на овај начин проверити да ли је претерао у 



 

 

постављању услова, и прил агођавању набавке „својим потребама“, на штету другог 
„императива“ начела обезбеђења конкуренције. Нема обезбеђења конкуренције, уколико 
се захтевима постављеним у конкурсној документацији омогућава са само један понуђач 
може удовољити истим и послати прихватљиву понуду.  
Због свега горе наведеног, у циљу поштовања Члана 9. ЗЈН - Начело ефикасности и 
економичности, не понављамо све горе наведене тачке техничке специофикације, које 
гледано и појединачно и кумулативно испуњава само произвођач Schiller AG, јер смо 
пажљивом анализом конкурсне документације јасно увидели, посебно кроз одговоре 
наручиоца на претходна питања потенцијалних понуђача, да наручилац не жели да ову 
јавну набавку отвори за бар још једног потенцијалног произвођача ове врсте опреме.  
Уколико наручилац сматра да наша тврдња није истинита, желимо да замолимо 
наручиоца да одговори на питање да наведе име бар још једног светског произвођача 
који може поднети понуду за партију 1. ове јавне набавке. Такође, указујемо наручиоцу, 
да одговор на ово питање нису имена домаћих потенцијалних понуђача, који врше 
дистрибуцију једног истог произвођача, а то је наведени произвођач Schiller AG, јер то 
не преставља одговор на наше питање и у директној је супротности са Законом о 
заштити конкуренције - Члан 5 - Повезани учесници на тржишту. Повезани учесници на 
тржишту у смислу овог закона сматрају се једним учесником на тржишту.  
2. Партија 2. Кардиолошко дијагностичка радна станица  
Увидом у конкурсну документацију и одговоре наручиоца на претходно постављена 
детаљна питања потенцијалног понуђача, дошли смо до закључка да за ову партију 
понуду може поднети само један произвођач, исти као за Партију 1- фирма Schiller AG из 
Швајцарске.  
Уколико наручилац сматра да наша тврдња није истинита, желимо да замолимо 
наручиоца да одговори на питање да наведе име бар још једног светског произвођача 
који може поднети понуду за партију 2. ове јавне набавке.  
Такође, указујемо наручиоцу, да одговор на ово питање нису имена домаћих 
потенцијалних понуђача, који врше дистрибуцију једног истог произвођача, а то је 
наведени произвођач Schiller AG, јер то не преставља одговор на наше питање и у 
директној је супротности са Законом о заштити конкуренције - Члан 5 - Повезани 
учесници на тржишту.  
3. Партија 3. Додатна опрема за кабинет за кардијалну рехабилитацију  
С обзиром, да смо увидом у конкурсну докумантацију увидели да наручилац жели да 
опрему коју набавља у партији 3 интегрише у постојећу опрему, набављену од 
произвођача Schiller AG, молимо наручиоца да одговори на следећа питања.  
- који је модел и тип постојећих бицикла Schiller AG са којима је неоходно остварити 
интеграцију  
- која је година производње постојећих бицикала и ко је произвођач ових бицикала  
- на који начин су повезани постојећи бицикли са постојећим Sana Sprint Plus Softwerom 
(тип конекције)  
- на ком оперативном систему ради постојећи софтвер Sana Sprint Plus Softwerom и на 
којој верзији тог система  
- која је година производње постојећег софтвера Sana Sprint Plus Softwerа и ко је 
произвођач овог софтвера  
С обзиром на то, да прецизан увид у постојећу опрему има само произвођач Schiller AG, 
тј. испоручилац ове опреме и његов дистрибутер за Србију, молимо наручиоца да 
нашим техничким лицима омогући увид у постојећу опрему и тиме нас стави у подједнак 
положај са испоручиоцем старе опреме коју поседује. На тај начин, би смо могли да 
прецизно утврдимо потребне техничке карактеристике постојећих бицикала и 
припремимo адекватну понуду која би одговарала објективним потребама наручиоца.  
4. Партија 4. Додатна опрема за ехокабинет са стрес оптерећењем  
Увидом у конкурсну документацију и одговоре наручиоца на претходно постављена 
детаљна питања потенцијалног понуђача, дошли смо до закључка да за ову партију 



 

 

понуду може поднети само један произвођач, исти као за Партију 1, 2 и 3 - фирма 
Schiller AG из Швајцарске.  
Као дистрибутери познатог светског произвођача ове врсте медицинске опреме фирме 
Lode из Холандије, заинтересовани смо да учествујемо на наведеној јавној набавци, али 
нам је то онемогућено, јер сматрамо да наручилац објављеном техничком 
спецификацијом искључује све друге потенцијалне учеснике.  
Такође, смо, кроз одговоре наручиоца на претходно постављена питања утврдили, да 
наручилац не одступа од своје намере да целокупну опрему за све партије у овој јавној 
набавци купи искључиво од произвођача Schiller AG из Швајцарске. Овакву своју тврдњу 
можемо лако доказати увидом у техничке спецификације произвођача Schiller AG из 
Швајцарске, јер кумулативно посматрано, све захтеване техничке карактеристике, 
испуњава само и једино овај произвођач, фирма Schiller AG из Швајцарске.  
Уколико наручилац сматра да наша тврдња није истинита, желимо да замолимо 
наручиоца да одговори на питање да наведе име бар још једног светског произвођача 
који може поднети понуду за партију 4. ове јавне набавке.  
Такође, указујемо наручиоцу, да одговор на ово питање нису имена домаћих 
потенцијалних понуђача, који врше дистрибуцију једног истог произвођача, а то је 
наведени произвођач Schiller AG, јер то не преставља одговор на наше питање и у 
директној је супротности са Законом о заштити конкуренције - Члан 5 - Повезани 
учесници на тржишту.  
5. Партија број 5. Опрема за холтер кабинет  
Увидом у конкурсну документацију и одговоре наручиоца на претходно постављена 
детаљна питања потенцијалног понуђача, дошли смо до закључка да за ову партију 
понуду може поднети само један произвођач, исти као за Партију 1, 2, 3 и 4 - фирма 
Schiller AG из Швајцарске.  
Наручилац објављеном техничком спецификацијом искључује све друге потенцијалне 
учеснике, познате светске произвођаче ове врсте опреме, као што су: Spacelabs, BTL, 
Biomedical Instruments, Madest, Welch Allin, Mortara, DMS, Edan, Meditech...  
To je зато што ни један од њих, иако испуњава понеку појединачну техничку 
карактеристику, не испуњава све захтеване техничке карактеристике, што је услов 
неопходан за оцену прихватљивости понуде.  
Такође, смо, кроз одговоре наручиоца на претходно постављена питања утврдили, да 
наручилац не одступа од своје намере да целокупну опрему за све партије у овој јавној 
набавци купи искључиво од произвођача Schiller AG из Швајцарске. Овакву своју тврдњу 
можемо лако доказати увидом у техничке спецификације произвођача Schiller AG из 
Швајцарске, јер кумулативно посматрано, све захтеване техничке карактеристике, 
испуњава само и једино овај произвођач, фирма Schiller AG из Швајцарске.  
Уколико наручилац сматра да наша тврдња није истинита, желимо да замолимо 
наручиоца да одговори на питање да наведе име бар још једног светског произвођача 
који може поднети понуду за партију 5. ове јавне набавке.  
Такође, указујемо наручиоцу, да одговор на ово питање нису имена домаћих 
потенцијалних понуђача, који врше дистрибуцију једног истог произвођача, а то је 
наведени произвођач Schiller AG, јер то не преставља одговор на наше питање и у 
директној је супротности са Законом о заштити конкуренције - Члан 5 - Повезани 
учесници на тржишту. Повезани учесници на тржишту у смислу овог закона сматрају се 
једним учесником на тржишту.  
Како произилази из Билтена Јавних набавки, број 6/7 март 2017 год., који издаје 
Републичка Комисија за заштиту права у поступцима јавних набавки, обавеза је 
наручиоца да цитирамо: »Према пракси ЗЈН, конкуренција је обезбеђена уколико има 
више од једног, а обично минимум три понуђача који могу испунити тражене захтеве. 
Битно је нагласити да наручилац, увек може на овај начин проверити да ли је претерао у 
постављању услова, и прилагођавању набавке „својим потребама“, на штету другог 
„императива“ начела обезбеђења конкуренције. Нема обезбеђења конкуренције, уколико 



 

 

се захтевима постављеним у конкурсној документацији омогућава са само један понуђач 
може удовољити истим и послати прихватљиву понуду.  
Указујемо да, уколико наручилац не преиспита своју одлуку, да на овој јавној набавци 
само један произвођач може дати прихватљиву понуду, долазимо у ситуацију да се ова 
јавна набавка спроводи супротно свим Законима и прописима који регулишу ову област.  
Због тога позивамо наручиоца да поништи на овакав начин расписан поступак и да 
распише нов поступак јавне набавке који ће бити усаглашен са важећим 
законодавством. 
 
На основу члана 63. став 3, Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС” бр. 
124/12, бр. 14/15 и 68/15) достављамо вам одговор: 
 
Одговор на питања 1, 2, З, 4 и 5: 
 
Паушална је тврдња подносиоца захтева да само један произвођач једини испуњава 
услове јавне набавке. При томе нејасно је на основу којих доказа, осим проспекта другог 
потенцијалног понуђача подносилац захтева децидно тврди да само једна фирма може 
да испуни захтеве предметне јавне набавке. 
 
Наручилац, као здравствена установа терцијарног нивоа здравствене заштите, 
напомиње да је чланом 25. Закона о здравственој заштити прописано начело сталног 
унапређења квалитета и безбедности у пружању здравствене заштите, а ово начело се 
остварује у складу са савременим достигнућима медицинске науке и праксе.  
 
Полазећи од наведеног, наручилац је овом јавном набавком захтевао карактеристике 
опреме које представљају иновације у области медицине, а које су искључиво усмерене 
ка пацијенту и што квалитетнијем и поузданијем дијагностиковању кардиолошких 
болести, не упуштајући се у процену броја понуђача који то могу да понуде. Поступци 
јавних набавки су транспарентни, објављују се на Порталу јавних набавки, интернет 
страници наручиоца и Порталу „Сл. гласника РС“, те у њему могу да учествују сва 
заинтересована лица. Дакле, предмет набавке смо дефинисали полазећи од своје 
реалне и објективне потребе, а не од пословних и економских интереса појединих 
понуђача.  
 
 
Допуна одговора на питање број З 
 
На основу поднетог захтева за додатним објашњењем наручилац доставља додатне 
информације о постојећој опреми у кабинету за кардијалну рехабилитацију: 
 

 Кабинет за рехабилитацију опремљен је бициклима компаније ”SCHILLER AG“, 
модел “ERG911” 

 Бицикли су произведени 2013. године, произвођач је ”Ergosana GmbH” 

 Бицикли су повезани бежично, ”Bluetooth” везом 

 Постојећи „Sana Sprint Plus” софтвер ради на „Windows 7” оперативном систему 

 Софтвер је произведен, унапређен 2019. године, произвођач је ”Ergosana GmbH", 
актуелна верзија софтвера 7.3 

 
Наручилац стоји на располагању свим заинтересованим понуђачима у предметној јавној 
набавци да се у писаној форми најаве Одељењу за јавне набавке наручиоца и у 
договору са наручиоцем слободно изврше увид у постојећу опрему и рад Одељења за 
рехабилитацију, како би добили потребне информације за сачињавање адекватне 
понуде. 
  



 

 

Наведени одговори ће без одлагања бити објављени на Порталу јавних набавки и 
интернет страници наручиоца. 

     
 
          

    КОМИСИЈА ЗА ЈАВНУ НАБАВКУ                                


